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Wprowadzenie

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska mgra Mariana Blachuta zostata napisana pod
kierunkiem naukowym dr hab. Agnieszki Barcik, profesor Akademii Techniczno-
Humanistycznej w Bielsku-Bialej i promotora pomocniczego dra Marcina Jakubca.
Przedmiotem recenzji jest ocena czy rozprawa spetnia warunki okreslone w art. 13 Ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,

Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.. Ponizsza recenzja sklada si¢ z nastgpujacych czesci:

1. Wnhnioski ogdlne — w zakresie — oceny trafnosci doboru tematu.

2. Ocena merytoryczna rozprawy — w zakresie- sformufowania problemu badawczego,
celow pracy, hipotezy, doboru metod badawczych, struktury pracy i jej zawartosci
merytorycznej, techniki pisania pracy, uwag dyskusyjnych.

3. Whiosek koncowy — w zakresie - spelnienia warunkow w/w ustawy.

Whioski ogéine

Recenzowana rozprawa stanowi wazne studium teoretyczno-empiryczne w obszarze

nauk o zarzadzaniu i jakosci. Jak wskazuje jej tytul, przedmiotem zainteresowan i badan



doktoranta jest zarzadzanie gming, w kontekscie rozwoju regionalnego wojewodztwa

slaskiego.

Doktorant wskazuje we wstepie na rosnagce coraz bardziej oczekiwania spoleczne ze
strony mieszkancow kierowane pod adresem kadry kierowniczej gmin oraz przy pogarszajacej
sie sytuacji finansowej wielu gmin, w ktérych konieczne jest zobowigzanie wiadz gminnych do
poszukiwania coraz to nowszych kierunkoéw rozwoju gmin i zrodet ich finansowania.
Wyzwania powyzsze stawiaja przed kadra kierownicza gmin konieczno$¢ posiadania
niezbednej wiedzy z zakresu zarzadzania publicznego oraz instrumentéw zarzgdzania
strategicznego w  kontekscie rozwoju  gmin.  Wspélczesnie coraz  trudniej
wojtom/burmistrzom/prezydentom miast realizowa¢ stawiane przed nimi zadania, sprostaé
oczekiwaniom i wymaganiom mieszkancow oraz pogodzi¢ rosnace koszty ze spadkiem
dochoddw. Autor postrzega przyczyne powyzszej sytuacji glownie w kryzysie spowodowanym
pandemig COVID-19, a takze w dynamicznie zmieniajacych si¢ przepisach podatkowych, ktore
negatywnie odbity sie na dochodach gmin. Zwraca ponadto uwage na wystgpowanie tzw.
,.efektu nozyc” czyli rosnace wydatki, ktérym towarzysza spadajace biezace dochody. Odbija
siec to negatywnie na zdolnosci decyzyjnej gmin do podejmowania nowych zadan

inwestycyjnych, czy nawet do biezgcego funkcjonowania.

Temat podjety przez doktoranta uwazam za wazny i trafny w kontekécie nauk o
zarzadzaniu i jakosci, szczegélnie w obszarze zarzadzania publicznego. Nie bez znaczenia jest
ponadto fakt, iz dysertacja zostala przygotowana z perspektywy praktyka — burmistrza gminy
miejsko-wiejskiej. Ponadto uwazam podjety przez doktoranta temat jako merytorycznie

wystarczajacy w zakresie wymagan stawianych dysertacjom doktorskim.
Ocena merytoryczna rozprawy

Przedlozona do recenzji rozprawa doktorska sktada si¢ ze wstepu, sze$ciu rozdziatow,
podsumowania i wnioskow, bibliografii oraz zatacznikow. Liczy ona tacznie 368 stron. We
wstepie pracy, na stronie 7 i nastgpnych autor przedstawit uktad pracy i odniesienie do
poszczegolnych czesci pracy realizujacych przyjeta strukture. W opinii recenzenta jest to
prawidtowy schemat, gdyz pozwala wiasciwie zidentyfikowac tok myslenia i postgpowania
doktoranta. Dysertacja zostata podzielona na trzy zasadnicze czgci: teoretyczng (rozdzialy:
pierwszy i drugi), teoretyczno-empiryczng (rozdzialy: trzeci i czwarty) oraz empiryczng

(rozdziaty: piaty i sz0sty).



We wstepie dysertacji doktorant zawart: uzasadnienie wyboru tematu, sformufowanie
problemu badawczego, cele pracy, hipotezy pracy, charakterystyke zastosowanych metod
badawczych oraz streszczenie poszczegdlnych czesci pracy.

Gloéwny problem badawczy doktorant sformutowal w postaci pytania: ,,Czy proces
zarzadzania gminami wojewodztwa §laskiego jest optymalny dla prawidlowego rozwoju
regionalnego, poprzez rozwdj tych gmin?’ Powyzszy problem badawczy wynika, zdaniem
doktoranta z braku ugruntowanej wiedzy na temat zarzadzania strategicznego rozwojem gmirn,
a takze z malej skutecznosci dotychczas podejmowanych dziatan majacych na celu
optymalizacje procesu zarzadzania gminami. Tak zdefiniowany problem badawczy uwazam
za poprawny. Jest to problem szeroki merytorycznie, ktory doktorant poddal analizie

teoretyczno-empirycznej w kolejnych czesciach pracy.

Giowna hipoteza pracy brzmi: ,Implementacja modelu zarzadzania gming
koherentnego ze strategiami rozwoju wojewodztwa §laskiego, przy wykorzystaniu
nowoczesnych instrumentéw wykorzystaniu nowoczesnych instrumentéw zarzadzania
strategicznego i atrybutéw, moze w znacznym stopniu zwigkszy¢ mozliwosci rozwojowe
gminy i regionu”. W moim przekonaniu hipoteza gldwna zostata sformutowana zbyt szeroko i
przy takim brzmieniu nosi poniekad znamiona tezy. Pewne niejasno$ci w tym aspekcie budzi
sformulowanie ,.atrybuty”. W moim przekonaniu wystarczajace byloby wskazanie na
ninstrumenty zarzadzania strategicznego”. Pozostawiam ta kwesti¢ jako dyskusyjna.
Pozytywnie jednak oceniam precyzyjne sformulowanie przez doktoranta siedmiu hipotez
czastkowych, dzieki ktorym hipoteza gloéwna staje si¢ bardziej czytelna. Wobec powyzszego
doktorant formutuje cel rozprawy, ktorym jest opracowanie modelu zarzadzania gming
koherentnego ze strategiami rozwoju regionalnego wojewodztwa Slaskiego. Realizacji, tak

zakres$lonego celu, maja shuzy¢ cele szczegdlowe:

~Cs1: wzbogacenie dotychczasowej wiedzy z zakresu zarzadzania gmina w Polsce, z
uwzglednieniem jej specyfiki, menedzerskiego podejscia, zachodzacych procesow oraz

koncepcji nowego zarzadzania publicznego,

-Cs2: zidentyfikowanie instrumentéw umozliwiajacych skuteczne zarzadzanie gming w

Polsce we wspolczesnych uwarunkowaniach rozwojowych,
-Cs3: okreslenie sktadowych modelu zarzadzania gming oraz powiazai pomigdzy nimi,

-Cs4: ocena mozliwoéci zastosowania modelu zarzadzania gming koherentnego ze

strategiami rozwoju regionalnego wojewodztwa $laskiego w praktyce.



Powyzsze sformutowania dotyczace celu glownego i celow szczegolowych rozprawy oraz ich

realizacji uwazam za poprawne w kontekscie podj¢tego tematu.

Metody badawcze uzyte w pracy, wérdd ktorych doktorant wykorzystat: analiz¢ krytyczng
pi$miennictwa, analize strategii rozwoju wojewodztwa $laskiego, studium przypadku, badania
ankietowe, wywiady eksperckie, obserwacj¢ uczestniczaca, swiadcza o naukowym podejsciu
do podjetego problemu badawczego, jak rowniez potwierdzaja znajomo$¢ doktoranta

podstawowych metod badawczych w naukach o zarzadzaniu i jakosci.

Czesé teoretyczng pracy mgr Marian Blachut przedstawit w dwoch pierwszych rozdziatach.
W rozdziale pierwszym zatytutowanym ,,Gmina jako podmiot zarzadzania publicznego” , autor
przedstawil w sposéb bardzo szczegolowy nastepujace zagadnienia: zarzadzanie publiczne jako
subdyscypling nauk o zarzadzaniu i jakosci oraz analiz¢ wybranych koncepcji zarzadzania
publicznego. W rozdziale tym znalazlo si¢ takze przedstawienie specyfiki funkcjonowania
gminy w systemie zarzadzania publicznego oraz szczegélnie wartosciowa analiza kluczowych

zadan gminy determinujacych jej dziatalnosc.

Rozdziat drugi ,,Strategiczne zarzgdzanie rozwojem gminy w naukach o zarzadzaniu i
jakosci” dotyczy: istoty i instrumentow zarzadzania strategicznego w gminach. Dalej autor
opisuje uwarunkowania rozwoju gminy podsumowujac niejako te rozwazania punktem 2.4., w
ktorym przeprowadza wieloaspektowa analiz¢ znaczenia strategii rozwoju dla

urzeczywistnienia rozwoju gminy.

Zgodnie ze wskazanym wczesniej zalozeniem doktoranta, opisane powyzej rozdzialy
teoretyczne stanowia analize stanu wiedzy podjetego tematu. Zawarto$¢ merytoryczng tych
rozdzialéw uwazam za wilasciwa i wyczerpujaca. Kolejne dwa rozdzialy rozprawy maja

charakter teoretyczno-empiryczny.

W rozdziale trzecim zilustrowano zagadnienia rozwoju regionalnego w odniesieniu do
wojewodztwa §laskiego. W rozdziale tym doktorant skoncentrowat si¢ gtownie na wnikliwej
analizie i ocenie aktualnych dokument6w strategicznych rozwoju regionalnego wojewodztwa
§laskiego. Analiza powyzsza zostala przeprowadzona pod katem przyjetych w powyzszych
dokumentach, zalozen wizji strategicznego rozwoju, obszaréw priorytetowych, celow

strategicznych i operacyjnych oraz wyzwan rozwojowych.

W rozdziale czwartym mgr Marian Blachut dokonat omowienia kategorii modelowania,

opisu budowy i klasyfikacji rodzajow stosowanych modeli oraz wybranych funkcji jakie



spelniaja w rozwigzywaniu probleméw badawczych. Kluczowa czeScig rozdziatu jest
zaprezentowany na stronie 176, projekt przysztego modelu zarzadzania gming (rysunek 8; a
takze zalacznik do pracy). W dalszej, empirycznej czesci tego rozdziatu przeprowadzono
studium przypadku analizy zapisow w dokumentach strategicznych wojewodztwa $laskiego.
Kryterium przedmiotowym byly w tym zakresie cele rozwojowe, dedykowane gminom

wojewodztwa slaskiego.

Ostania cze$¢ pracy, tak jak wspomniano wyzej, ma charakter empiryczny obejmuje dwa
rozdzialy. Rozdzial pigty rozpoczeto przedstawieniem aktualnych problemoéw i trendow
metodologicznych  nauk o zarzgdzaniu i jakosci w kontekscie potrzeb badawczych
podejmowanych w dysertacji. Rozwazania autora w tym zakresie §wiadcza o jego wiedzy na
gruncie nauk o zarzadzanin w obszarze metodologii badan naukowych i koniecznosci
uporzadkowania prowadzonych badan pod katem poddania ich okreslonym, ujednoliconym
rygorom metodologicznym. Doktorant w sposob syntetyczny opracowal i przedstawil na
rysunku 9 (strona 202) schemat procesu badawczego. W przyjetych przez autora zatozeniach
koncepcyjno-metodycznych procesu badawczego, uwzgledniono metode triangulacji, czyli
polaczenia metod badawczych ilosciowych i jakosciowych, celem pefniejszego zbadania i
wyeliminowania bledow poznawczych. W tym zatozeniu badania ilosciowe pelnity rol¢ badan
podstawowych, a badania jako$ciowe — uzupelniajacych. Tak opracowane zalozenia
koncepcyjno-metodyczne doktoranta oceniam bardzo pozytywnie poniewaz uwzgledniaja
specyfike wieloplaszczyznowych badan tych szczeg6lnych organizacji jakimi s3 gminy. Dalsza
cze$é recenzowanego rozdziatu to przedstawienie i analiza wynikow badan empirycznych:
badan ilosciowych i jako$ciowych. Ostatni punkt 5.5 doktorant poswiecit weryfikacji hipotez
badawczych sformulowanych we wstepie pracy. Wyniki badan potwierdzity, ze sformulowany
w postaci pytania problem badawczy: czy proces zarzadzania gminami wojewodztwa slaskiego
jest optymalny dla prawidiowego rozwoju regionalnego, poprzez rozwoj tych gmin jest nadal
aktualny, istotny i wymagajgcy natychmiastowego rozwiazania. W procesie zarzadzania
gminami ich kadra kierownicza nie wykorzystuje wszystkich mozliwosci, podmiotow,
instrumentéw i atrybutow, zatem nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze proces ten jest
optymalny. Analiza uzyskanych w badaniach odpowiedzi na pytania zawarte w ankietach i
wywiadach oraz przeprowadzone analizy statystyczne pokazujace §rednie wartosci odpowiedzi
respondentow, a takze korelacje migdzy nimi, staly si¢ podstawa weryfikacji opracowanego
modelu teoretycznego zarzadzania gming w strategiach rozwoju regionalnego wojewodztwa

slaskiego.



Szosty, ostatni rozdzial recenzowanej rozprawy doktorant poswiecit prezentacji i
szczegbtowemu omowieniu autorskiego modelu zarzadzania gmina. Dokonat jednoczesnie
drobnych korekt w jego budowie, umozlwiajacych implementacje modelu w praktyce. Istotng
cze$é tego rozdziatu stanowi opis uwarunkowan dla wdrozenia modelu, ktore sa kluczowe dla
jego zastosowania w zarzadzaniu gminami w wojewodztwie $laskim. Dodatkowo dla pelnego
wykorzystania modelu w praktycznym zastosowaniu, dokonano wskazania odpowiednich
rekomendacji w $wietle przeprowadzonych badan i uzyskanych wynikow.

Rozprawa doktorska w cze$ci kofhcowej obejmuje podsumowanie i wnioski,
bibliografie zawierajaca tacznie 441 pozycji oraz zataczniki. W podsumowaniu doktorant
odniost sie do catoéci dzialan zrealizowanych w rozprawie, zaréwno w ujgciu teoretycznym,
jaki i empirycznym. Najwazniejsze spostrzezenia-wnioski dotyczace problemu zarzadzania

gming w kontekscie rozwoju regionalnego wojewodztwa slaskiego ujat nastgpujaco:

— wyniki przeprowadzonych badan ujawnily pewien deficyt wiedzy kadry
kierowniczej gmin odnos$nie tego czym jest rozwdj i jak ten rozwdj mozna w gminie
realizowag;

— glownymi kreatorami rozwoju gminy moga byé tylko kompetentni menedzerowie,
pelniacy role organu wykonawczego gminy, posiadajacy kompetentnych
pracownikow i wspolpracujacy z organem stanowiacym,

— wszystkie podmioty gminy uwzglednione w modelu zarzadzania gming, majace
istotny wplyw na rozwdj gminy, musza byé wlaczone w proces rozwoju gminy
przez organ wykonawczy, ktory musi rowniez zadba¢ o wlasciwa atmosferg
wspolpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami i dobre relacje, bo w przeciwnym
razie rozwdj nie bedzie pelny;

— pelne wykorzystanie wszystkich dostgpnych instrumentow strategicznych w
modelu zarzadzania gming w strategiach rozwoju regionalnego wojewodztwa
§lgskiego, przez organ wykonawczy — jest konieczne, a zlekcewazenie tego
warunku, moze ten rozwdj znacznie ograniczyc¢, a nawet uniemozliwic;

— wskazane w modelu zarzadzania gming atrybuty odgrywaja istotng role w
kreowaniu rozwoju gminy, dlatego odpowiedzialny za rozwoj organ wykonawczy
gminy musi je uwzglednic, aby gmina mogta w pelni si¢ rozwijac;

— wiasciwe wykorzystanie potencjatu rozwojowego gminy, wszystkich uwarunkowan
i czynnikéw wewnetrznych oddzialywujacych na gming, jest jednym z

% najwazniejszych obowiazkow kadry kierowniczej;



— wspotczesny rozwdj gminy jest $ciSle skorelowany z rozwojem regionalnym,
dlatego w zarzadzaniu gming kluczowym jest uwzglednienie uwarunkowan
zewnetrznych z oddzialywaniem okreslonych czynnikow egzogenicznych na caly
obszar funkcjonowania gminy;

— wladze samorzadowe wojewddztwa $laskiego odpowiedzialne za prowadzenie
polityki rozwoju regionalnego, musza tez w swoich dzialaniach strategicznych i
przy okreslaniu zasad wydatkowania funduszy unijnych i krajowych, uwzglednia¢
uwarunkowania gmin i posiadany przez nich potencjal rozwojowy i potrzeby
inwestycyjne, zeby poprzez rozwoj gmin, realizowaé proces rozwoju regionu
wojewodztwa $laskiego;

— wladze panstwowe odpowiedzialne za polityke finansowg i podatkows, musza we
wprowadzanych zmianach ustawowych oszacowywac skutki realizacji tych zmian,
powodujacych spadek dochodow gmin i rekompensowaé je w nalezyty sposob, aby
nie doprowadzié do zapasci finansowej gmin z powodu braku nadwyzki
operacyjnej. Jej brak uniemozliwia realizacje dziatan inwestycyjnych przez gminy
— przyktadowo z uwagi na sfinansowanie zapewnienia udzialu wtasnego w realizacji

projektéw unijnych.

Kolejne czesci podsumowania odnosza si¢ do poszczegdlnych rozdziatow i realizowanych w
nich tresci, w ktorych doktorant wskazuje na realizacje celow czastkowych rozprawy, celu
glownego oraz pozytywng weryfikacje hipotez badawczych. Recenzent zgadza si¢ z tak
przedstawionym stanowiskiem przez doktoranta. Pozytywnie zweryfikowana hipoteza gtéwna
nakazuje stwierdzi¢, ze implementacja modelu zarzadzania gming koherentnego ze strategiami
rozwoju wojewodztwa $lgskiego, przy wykorzystaniu nowoczesnych instrumentow
zarzadzania strategicznego, moze w znacznym stopniu zwigkszy¢ mozliwosci rozwojowe
gminy i regionu. W tej czesci oceny rozprawy doktorskiej pragne odnie$¢ si¢ do pozostatych

kwestii, a mianowicie:

- jezyk pracy — rozprawa zostala napisana jezykiem poprawnym, doktorant wlasciwie

postuguje sie stosowna terminologia,

- edytorstwo i szata graficzna- w ocenie recenzenta nie budz zastrzezen, rysunki i tabele

wykonane sg w sposob czytelny i zrozumialy,

- przypisy dolne — wykonane z ogodlnie przyjetg metodyka.



Na koniec oceny merytorycznej rozprawy przedkladam uwagi o charakterze krytycznym i

dyskusyjnym:

e W tak obszernej pracy jaka jest rozprawa doktorska mgra Mariana Biachuta nie

ustrzegt sie on bledow stylistycznych i interpunkcyjnych.

e Obszerna bibliografia obejmujaca Iacznie 441 pozycji zawiera niewiele pozycji
obcojezycznych. Autor mogt wykorzysta¢ wigcej zrodel zagranicznych w
zakresie opisywanych w rozprawie dziedzin naukowych (zarzadzania

strategicznego, zarzadzania publicznego).

Whiosek koncowy

Opiniowana rozprawa data dowody umiejetnosci formulowania hipotez i celow
badawczych przez doktoranta. Wykazata ponadto umiejetno$¢ prowadzenia badan naukowych
z wykorzystaniem podstawowych metod badawczych dla nauk o zarzadzaniu i jakosci. Do

dalszych kluczowych zalet rozprawy zaliczam:

e podjecie waznego dla praktyki zarzadzania publicznego problemu zarzadzania gming w
kontekscie spojnoscei z priorytetami rozwoju regionalnego,

e wzbogacenie dotychczasowej wiedzy z zakresu zarzadzania gming w Polsce, z
uwzglednieniem jej specyfiki, menedzerskiego podejscia, zachodzacych procesow oraz
koncepcji nowego zarzadzania publicznego,

e samodzielne, oryginalne i wnikliwe rozwigzywanie probleméw badawczych, jak
rowniez umiejetne wykorzystanie wynikow badan — propozycja autorskiego modelu
zarzgdzania gming,

e zgromadzenie solidnej bazy danych statystycznych, w tym danych pochodzacych z
przeprowadzonych badan ankietowych,

e rdznorodnosé metod badawczych umozliwiajgca odniesienie uzyskanych rezultatow na
plaszczyzne praktyki zarzadzania gming,

e umiejetne wykorzystanie obszernej literatury przedmiotu,

e stworzenie podstawy do prowadzenia dalszych badan w obszarze nauk o zarzadzaniu i
jakoscet.

Biorac pod uwage powyzsza oceng stwierdzam, ze spelnione zostaly okreslone ustawowo

wymagania stawiane rozprawom doktorskim — Ustawa z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
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naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz. U. nr 65, poz.
595 ze zm.. Wnioskuje¢ do Rady Dyscypliny Nauki o Zarzadzaniu i Jakosci Wydziatlu
Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej o dopuszczenie doktoranta do dalszych etapow

przewodu doktorskiego.
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