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Il Uwagi wstepne

Podstawe formalng przygotowania niniejszej recenzji stanowi pismo dr hab. Agaty
Mesjasz-Lech, prof. PCz, Kierownik Dyscypliny Naukowej Nauki o Zarzadzaniu i Jakosci, z
dnia 31 maja 2023 roku, informujace o powotaniu mojej osoby, przez Rad¢ Dyscypliny
Naukowej Nauki o Zarzadzaniu 1 Jakosci Wydzialu Zarzadzania Politechniki
Czestochowskiej, na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Macieja Kokotka.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska miesci si¢ na 221 stronach i obejmuje
wstep, pie¢ rozdziatdw, zakonczenie, bibliografie, spis rysunkow, tabel 1 wykresow.

Recenzje rozprawy doktorskiej mgr Macieja Kokotka oparto na nastepujacych kryteriach:
znaczenie podjetej w pracy problematyki, metodyka badan, ocena rozwigzania problemu,
strona formalna. Podstawe¢ tak sformutowanych kryteriow oceny stanowi artykut 13 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki, Dz. U. nr 65, poz. 595, ze zm., rozprawa doktorska powinna stanowié¢
,,oryginalne rozwigzanie problemu naukowego (..) oraz wykaza¢ ogolng wiedz¢ teoretyczng

kandydata w danej dyscyplinie naukowej.



1. Znaczenie podjetej problematyki

Podjety w pracy problem sprawnosci instytucjonalnej gmin w realizacji operacji
dofinasowanych z funduszy strukturalnych, uwazam za aktualny i zarazem wazny z
perspektywy zar6wno rozwoju podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego jakimi sg
gminy, jak i rozwoju przedsiebiorczosci w kontekScie wspotpracy samorzadu gminnego z
biznesem.

Dzigki mozliwosci aplikowania o $rodki pomocowe z Regionalnych Programéow
Operacyjnych, jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja kluczowa role w bezposrednim
1 posrednim Wwsparciu dla przedsigbiorstw, kreowaniu postaw przedsigbiorczych, a tym
samym w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Swiadcza o tym wskazniki gtéwnie w postaci:
liczby inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych, stopnia
wykorzystania tych terenéw, liczby miejsc pracy utworzonych w sektorze MSP czy liczby
zagranicznych kontraktoéw handlowych zawartych przez przedsigbiorstwa wspierane w
zakresie internacjonalizacji.

W tym konteks$cie niezwykle istotne jest skoncentrowanie si¢ nad poziomem rozwoju
instytucjonalnego i sprawnoscig instytucjonalng gmin w aspekcie doskonalenia ustug
publicznych, w szczegdlnoSci na plaszczyznie realizacji 1 zarzadzania projektami
realizowanymi na ich obszarze. Punktem odniesienia jest rozwoj przedsiebiorczosci 1okalnej
analizowanej przez pryzmat czynnikow i uwarunkowan determinujacych ten rozwo;.

Wobec powyzszego, uwazam, ze podjety w pracy problem zostat trafnie zidentyfikowany
1 wpisuje si¢ w istniejaca luke zaréwno teoretyczng, jak i empiryczng w naukach o
zarzadzaniu 1 jako$ci. Prace wyrdznia réwniez utylitarno$¢ zwigzana z pragmatycznym

problemem badawczym.

I1l.  Metodyka badan — cele, zaloZzenia, metody

Recenzowana praca miesci si¢ w glownym nurcie badan nad zarzadzaniem projektami,
obejmujgc szeroki zakres interdyscyplinarnych zagadnien, koncertujacych si¢ wokot
funkcjonowania i zarzadzania gminnymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponadto
praca eksploruje podstawowe zagadnienia zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci i
innowacjami.

Gléwnymi celami pracy bylo ,,zdiagnozowanie poziomu rozwoju instytucjonalnego
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego jakimi s3 gminy, przez pryzmat
sprawnosci instytucjonalnej do realizacji 1 utrzymania efektow operacji dofinansowanych

gmin



z regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2014-2020, a takze
weryfikacja wptywu realizowanych operacji na poprawg warunkéw dla rozwoju
przedsigbiorczo$ci lokalnej”. Cele glowne zostaty zdekomponowane na dwa cele
szczegblowe:
1. Identyfikacja czynnikow wplywajacych na rozwdj przedsigbiorczosci w kontekscie
projektow zarzadzanych przez gminny samorzad terytorialny.
2. Okreslenie wptywu projektow realizowanych przez gminy na poprawe warunkéw dla
rozwoju przedsigbiorczosci.
Tak zakres$lone cele dysertacji daly podstawg do sformutowania trzech hipotez
badawczych:
1. Rozwdj przedsigbiorczosci stanowi miernik skuteczno$ci i efektywnosci realizacji
zarzadzanych przez gming projektow.
2. Wspolpraca samorzadu gminnego z biznesem przynosi wymierne, pozytywne efekty
rozwojowe w ujeciu spoteczno-gospodarczym.
3. Projekty inwestycyjne realizowane przez gminy, w ograniczonym zakresie wplywaja
na poprawe warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci.
Przyjete w pracy cele szczegbtowe sg spojne i koresponduja z celem gtdéwnym. Natomiast
przyjete hipotezy badawcze korespondujg z zakreslonymi celami pracy.
Autor przygotowal dysertacjc w oparciu o studia literaturowe (polskojezyczne
1 obcojezyczne), analiz¢ przeprowadzonych badan oraz danych zastanych gromadzonych
przez wybrane instytucje. Narzedzie badawcze stanowil opracowany przez Autora
kwestionariusz ankiety (CAVI). Badania przeprowadzono w okresie: czerwiec — listopad
2020 roku na prébie 69 gmin wojewodztwa todzkiego. Uzyskane dane Autor opracowal przy
uzyciu metod statystycznych takich jak test niezaleznosci chi kwadrat oraz porzadkowanie
liniowe obiektow. Dokonana zostata ponadto agregacja danych statystycznych, adekwatnych
do przedmiotu badan na podstawie analizy dostepnych materiatdw 1 baz danych, przede
wszystkim Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Podsumowujac cato$§ciowo powyzsza oceng, stwierdzam, ze zalozenia badawcze zostaty
wyrazone poprzez cele gléwne i1 cele szczegdlowe oraz hipotezy, wytyczaja zadania

badawcze i spelniajg wymagania formalne.

IV.  Ocena rozwigzania problemu
W strukturze pracy mozna wyr6zni¢ dwie zasadnicze cze$ci: teoretyczng oraz

koncepcyjno-



empiryczng. Czes$¢ teoretyczna obejmuje trzy pierwsze rozdzialy i stanowi synteze wiedzy w
zakresie: rozwoju przedsigbiorczosci, znaczenia projektow realizowanych przez gminy w tym
aspekcie oraz roli finansowania srodkami unijnymi w rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej w
Polsce. Czegs¢ koncepcyjno-empiryczna zawarta jest w dwoch kolejnych rozdziatach. Dotyczg
one roli i wptywu projektéw realizowanych przez gminy na poprawe warunkow sprzyjajacych
rozwojowi przedsigbiorczosci.

Rozdziat pierwszy pracy: Uwarunkowania i szanse rozwoju przedsigbiorczosci
podporzadkowany zostat przedstawieniu znaczenia przedsigbiorczosci dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego 1 zarzadzania wspoOlczesnymi organizacjami. W pierwszej czesci
przedstawiono istot¢ przedsigbiorczosci, akcentujac jednoczes$nie rdéznice W Sposobie
zarzadzania  przedsigbiorstwem a  zarzadzaniem w  administracji  publicznej.
Scharakteryzowano nast¢pnie obszary zarzadzania przedsigbiorczego, cechy funkcjonowania
organizacji przedsigbiorczej, a takze innowacje jako kluczowa determinante dla rozwoju
przedsiebiorczosci. Omawiane zagadnienia zostaly zaprezentowane wyczerpujaco. W
rozdziale zamieszczono tabele i rysunki, ktore zwickszaja czytelno$¢ prezentowanych tresci.
Autor podaje rowniez przytaczane opinie krytyce, co $wiadczy o dojrzatosci badawczej oraz
dobrej znajomos$ci badanego obszaru.

Rozdziat drugi pt. Znaczenie projektow gminnych dla rozwoju przedsigbiorczosci,
poswigcony zostat analizie form wsparcia przez jednostki samorzadu i znaczenia projektow
publicznych w rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej. Autor szczegdlny nacisk potozyl na
omoéwienie istoty zarzadzania projektem, uwzgledniajac kontekst poréwnawczy z
zarzadzaniem biezacym, wskazat ponadto na réznice w zarzadzaniu projektami publicznymi a
prywatnymi, a takze analizie poddat ramy zarzadzania projektami w sektorze publicznym.

Rozdziat trzeci Rola unijnego finasowania w rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci w
Polsce, zamykajac pierwsza czgs¢ pracy, obejmuje takie zagadnienia, jak srodki pomocy
publicznej dla sektora MSP, instrumenty unijnego wsparcia w ramach Krajowych
i Regionalnych Programéw Operacyjnych. Punktem odniesienia byly w tym wzglgdzie dane
z raportow, gtéwnie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, ktére Autor poddat
whnikliwej analizie. Wojewddztwo toédzkie zostato wybrane jako egzemplaryczne, ze wzgledu
na fakt, ze w perspektywach unijnych 2007-2013 i 2014-2020, zaréwno pod katem wielko$ci
przyznanej alokacji, jak rowniez tempa wdrazania wsparcia, byto wojewodztwem plasujagcym
si¢ na srodkowej pozycji wérod wojewodztw w kraju. Dotyczyto to wsparcia nie tylko dla
jednostek samorzadu terytorialnego ale takze instytucji publicznych, organizacji

pozarzadowych, uczelni wyzszych i przedsigbiorstw. Tym samym uzasadniono wybdr gmin



wojewddztwa todzkiego do przeprowadzenia badan, ktorym zostata poswigcona druga czes¢
pracy.

Cze$¢ empiryczno-koncepcyjna pracy zawarta zostala w rozdziatach czwartym
I pigtym. W rozdziale czwartym pt. Rola projektow realizowanych przez gminne samorzqdy
terytorialne w rozwoju przedsiebiorczosci poswigcony zostat — przedstawieniu wynikow
badania roli projektow realizowanych przez gminne samorzady terytorialne na rozwdj
przedsigbiorczos$ci, ktdre przeprowadzone zostalo na probie 69 gmin wojewddztwa todzkiego.
Zebrany materiat badawczy stat si¢ podstawg weryfikacji postawionych w dysertacji hipotez.
Uzyskane w badaniu dane zostaly poddane analizie statystycznej w kolejnym, zamykajgcym
prace rozdziale.

Rozdziat piaty pt. Wplyw projektow realizowanych przez gminne samorzgdy
terytorialne na poprawe warunkow wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci po$wigcony zostat
diagnozie poziomu rozwoju instytucjonalnego gmin w aspekcie efektow dziatan
dofinasowanych z zewngtrznych zrédel oraz rozwoju przedsigbiorczosci. Autor wykorzystat
w tym zakresie analiz¢ zalezno$ci pry wykorzystaniu testu niezaleznosci chi-kwadrat.
Poddane zostaly ponadto analizie wyniki zastosowanej metody porzadkowania liniowego z
obszaru wielowymiarowej analizy danych, ktorg wykorzystano w celu oceny potencjalu gmin
w zakresie aplikowania badanych gmin do projektéw finansowanych ze zrodet krajowych
i regionalnych, z uwzglednieniem wspierania przedsigbiorczosci. Rozdziat ten konczy
autorski katalog dobrych praktyk, majacych stanowi¢ podstawe dla samorzadow gminnych
dla poprawy skutecznosci i efektywno$ci w pozyskiwaniu i wykorzystywaniu $rodkow
unijnych, a tym samym ksztaltowania ,,klimatu” wspierania przedsigbiorczosci lokalne;.

W zakonczeniu Autor dokonal reasumpcji swoich rozwazah poprzez wskazanie
realizacji celow badawczych oraz weryfikacji postawionych w dysertacji hipotez.

Przedstawione w dysertacji wyniki badan dostarczaja wiedzy w zakresie zarzadzania
projektami przez gminy oraz wplywu tych projektow na warunki dla rozwoju
przedsigbiorczosci lokalnej. Autor wskazal takze gtéwne obszary problemow 1 niesprawnosci
instytucjonalnej gmin w zakresie realizacji i utrzymania efektoéw dziatan dofinasowanych z
zewngtrznych zrodet. Jako gléwny atut dysertacji uznaje, opracowany na podstawie
przeprowadzonej diagnozy, katalog rekomendacji usprawnien w systemie zarzadzania
projektami w gminach. Autor, w znacznym stopniu, rozwigzat postawiony w pracy problem

badawczy oraz potwierdzit umiejetno$¢ prowadzenia badan naukowych.

V. Strona formalna pracy



Dysertacj¢ charakteryzuje poprawna i1 spdjna struktura. Objeto$¢ rozdziatow jest
poréwnywalna. Tre$¢ rozdziatéw jest adekwatna do ich tytutow. Praca napisana jest
zrozumiatym i poprawnym jezykiem. W pracy dostrzezono jedynie drobne btedy jezykowe:
literowki oraz nieliczne bledy stylistyczne.

Bibliografia dysertacji obejmuje 230 pozycji, ktore obejmujag monografie, artykuty
naukowe i akty prawe oraz 13 pozycji zrodet internetowych. Zrodta bibliograficzne dotycza
glownie problematyki przedsigbiorczosci, innowacji, zarzadzania projektami, a takze roli
i finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Rozprawa zawiera takze 35 tabel, 62 wykresy i 6 rysunkow. Schematy te s3 powigzane z
tekstem 1 zwigkszaja przejrzystos¢ prezentowanych tresci. Warto podkresli¢ sporg liczbe
autorskich tabel 1 wykreséw, wystepujacych zardwno w czgsci empirycznej, jak i teoretycznej
pracy, co swiadczy o wktadzie naukowym Autora w dysertacje.

Ocena strony formalnej pracy jest bardzo dobra. Praca zostata przygotowana starannie
1 poprawnie warsztatowo. Wykazane, drobne uchybienia nie wptywaja na ogdlne, pozytywne

wrazenie.

VI.  Whnioski i konkluzja koncowa
Szczegdtowa analiza zawartosci poszczegdlnych rozdzialow dysertacji daje podstawe do
wskazania walorow merytorycznych i osiggni¢¢ Doktoranta, do ktorych naleza:

e wybor oryginalnego i aktualnego tematu dysertacji

e przeprowadzenie badan w waznym spotecznie i gospodarczo obszarze oraz ich
walory aplikacyjne dla efektywnego zarzadzania projektami w gminie,

e zebranie obszernego materialu empirycznego,

e poprawne postgpowanie badawcze pozwalajac na realizacje wytyczonego celu
dysertacji,

e poprawne wnioskowanie i weryfikacja hipotez badawczych,

e sformutowanie rekomendacji dla praktyki zarzadzania.

Analiza tresci dysertacji data ponadto asumpt do sformulowania pytania/uwagi do

Doktoranta o ustosunkowanie si¢ do ktorego proszony jest podczas obrony pracy:

e prosze wskazac¢ ograniczenia badan i nakresli¢ przyszle kierunki badawcze.



Przedstawiona do recenzji praca jest autorskim opracowaniem o charakterze naukowym
opartym na wiedzy Doktoranta, zrodtach literaturowych oraz wykorzystaniu wlasciwych dla
omawianych zagadnien metod badawczych. Bioragc pod uwage walory naukowe rozprawy,
postepowanie badawcze 1 obszerny material empiryczny uwazam, praca doktorska mgr
Macieja Kokotka spelnia wymogi stawiane pracom doktorskim i stanowi podstawe do
nadania stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki o
zarzadzaniu 1 jakosci. W zwigzku z powyzszym wnosze o dopuszczenie recenzowanej

rozprawy doktorskiej do dalszych etapow postepowania.

Agnieszka Barcik



