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Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr. Kamila Janika pt. Wielokryterialna ocena czynnikéw
strategicznych rozwoju lokalnego gmin na prawach wiejskich powiatu czestochowskiego,
ktobuckiego, Iublinieckiego i myszkowskiego, napisanej pod Kkierunkiem promotora
dr. hab. inz. Roberta Kucgby, prof. PCz oraz promotora pomocniczego dr. inz. Rafala

Niedbaty.

1. Podstawa formalna recenzji

Podstawa formalng wykonania recenzji jest decyzja Rady Dyscypliny Naukowej Nauki
0 Zarzqdzaniu i Jakosci Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej z dnia 25
kwietnia 2023 roku powierzajaca mi rol¢ Recenzenta w przewodzie doktorskim mgr. Kamila
Janika. Decyzja Rady zostata mi przedstawiona w pisSmie prof. PCz dr hab. Agaty Mesjasz-
Lech — kierownika Dyscypliny Nauki o Zarzgdzaniu i Jakosci Wydziatu Zarzadzania
Politechniki Czgstochowskiej z dnia 25 kwietnia 2023 roku.

2. Ocena zasadnos$ci wyboru tematu rozprawy doktorskiej

Mianem czarnego tabgdzia (black swan) N.N. Taleb okresla zdarzenie w zasadzie
niemozliwe do przewidzenia, ktorego wystgpienie radykalnie wplywa i zmienia spoleczno-
ekonomiczne realia w jakich funkcjonuja dzisiejsze organizacje. Badacz prowadzi swoja
analiz¢ na koncu pierwszej dekady XX wieku 1 zapewne nawet on nie zaktada z jak wielkimi
wyzwaniami w postaci czarnych tabedzi przyjdzie si¢ mierzy¢ zaledwie kilkanascie lat po
wydaniu jego bestsellerowej ksiazki'. Chronologicznie wiec pierwszym z czarnych labedzi
wstrzgsajacych §wiatem ostatnich lat byta pandemia Covid-19, a drugim jest zazgbiajaca si¢ z

nig w czasie wojna Rosji z Ukraing.

Y N.N. Taleb, Czarny labeds. Jak nieprzewidywalne zdarzenia rzqdzq naszym zyciem, Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Poznan 2022.



Jeszcze przed tg agresjg, G.W. Kotodko w czwartej czgsci cyklu prac o $wiecie i jego
problemach? pisat o epokowych wyzwaniach, przed ktérymi staje ludzkosé XXI wieku. Aby
im sprosta¢ konieczne jest zdaniem autora Swiata w matni, zmiana stylu Zycia catych
spoleczenstw, skorelowana z nowym gospodarowaniem, ktorego celem nie bedzie zysk.
Wedtug Kotodki owe epokowe wyzwania sg wynikiem naktadania si¢ siedmiu megatrendow,
do ktorych zalicza on: przemiany demograficzne (w tym gtownie starzenie si¢ spoteczenstw
oraz wielkie roznice w dzietnoSci z perspektywy globalnej), zmiany $rodowiskowe
(ocieplanie klimatu i kurczgce si¢ zasoby surowcoOw naturalnych), rewolucji naukowo-
technologicznej (w tym transformacji cyfrowej i automatyzacji), nieinkluzywnej globalizacji,
kryzysu liberalnej demokracji (z ktorym wigze si¢ wzrastajaca polaryzacja spoleczenstw) oraz
drugiej zimnej wojny (pomigdzy krajami zachodnimi i Rosja oraz USA z Chinami)®.

Wymienione powyzej czynniki o znaczeniu globalnym jak rowniez zdarzenia okreslane
terminem black swan, dotyczy¢ beda wszystkich sfer wspotczesnego zarzadzania: prywatnej,
migdzynarodowej, publicznej i lokalnej. Z tej perspektywy wazne jest podejmowanie
problematyki badawczej osadzonej w tematyce zarzadzania strategicznego W odniesieniu do
gmin wiejskich. Istotne jest podj¢cie tematu zwigzanego Scisle z zarzgdzaniem jednostkg
administracji publicznej w §wietle ewolucyjnych koncepcji wywodzacych si¢ z pierwotnego
zarzadzania, poprzez New Public Management, w kierunku wspotzarzadzania przynoszacego
m.in. udemokratycznienie administracji, decentralizacj¢, partycypacj¢ poszczegdlnych
interesariuszy, partnerstwo, zaufanie oraz klarownos$¢ zaréwno efektow podejmowanych
dziatan, jak i samej wspotpracy. W tym konteksécie wazne sg rowniez odniesienia do rozwoju
nauk o administracji jako elementu konstytuujacego takze dziedzing zarzadzania. Nie bez
znaczenia z punktu widzenia dydaktyki zarzadzania jest zamieszczenie W pracy spostrzezenia,
iz: Nowe Zarzqdzanie Publiczne jest modelem o charakterystyce rynkowej, ktora stosuje
rownorzednos¢ oraz autonomicznos¢ wobec analogicznie dzialajgcych podmiotow
publicznych.* To wazne, poniewaz wlacza szeroko pojety nurt menedzeryzmu w obszar
pojeciowy administracji publicznej.

Recenzowana dysertacja doktorska stanowi interesujace studium teoretyczno-

empiryczne na temat zarzadzania strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego.

2 Paradoksalnie, na trylogic G.W. Koftodki skladaja sie cztery pozycje, ktére podaje w porzadku

chronologicznym: G.W. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008; G.W. Kotodko, Swiat na
wyciggniecie mysli, Proszynski i S-ka, Warszawa 2010; G.W. Kotodko, Dokgd zmierza swiat. Ekonomia
polityczna przysztosci, Proszynski i S-ka, Warszawa 2013; G.W. Kotodko, Swiat w matni. Czwarta czesé trylogii,
Proszynski i S-ka, Warszawa 2022.

® G.W. Kotodko, Swiat w matni. Czwarta czes¢ trylogii, Proszyhski i S-ka, Warszawa 2022, s. 24.

* E. Mitodzik, Zalozenia koncepcji New Public Management, ,\Wspolczesne problemy ekonomiczne”, 2015, nr
11, s. 188.



Doktorant prawidtowo zidentyfikowat luke badawcza, okreslong jako identyfikacja aspektow
strategicznych w kontekscie rozwoju lokalnego w odniesieniu do wiejskich jednostek
samorzqdu terytorialnego.

Gtownym powodem podjetej pracy badawczej byt brak szerszych opracowan w
literaturze przedmiotu, dotyczgcych strategicznego rozwoju wiejskich jednostek samorzgdu
terytorialnego. Doktorant podkreslit rowniez brak wnikliwych rozwazan literaturowych
dotyczgcych zdefiniowania gtownych zatozen rozwoju lokalnego w odniesieniu do
zarzgdzania strategicznego dla gmin wiejskich. Tak okre§lona problematyka pozwolita na
wyznaczenie klarownych celow pracy, hipotez badawczych, doboru metod i1 narzedzi
badawczych, a nastgpnie przedstawienia catosci w sposob wnikliwy i oryginalny, wpisujac

dysertacje w nurt teorii nauk o zarzadzaniu i jakosci.

3. Przedmiot i zawartos$¢ rozprawy doktorskiej

Recenzowana rozprawa doktorska ma charakter teoretyczno-empiryczny i liczy 310
stron na ktére sktadaja sig: wstep, 5 rozdziatdéw, podsumowanie, bibliografia, spis tabel, spis
rysunkoéw, 3 zalaczniki oraz streszczenie w jezyku angielskim. W dysertacji
zaprezentowanych zostato 41 tabel i 76 rysunkéw (w tym 48 w cze$ci zasadniczej 1 28 w
zatgczniku 111). Na uwage zastuguje bogata bibliografia obejmujgca 366 roznych pozycji (w
tym migdzy innymi opracowan zwartych i artykutow naukowych), 18 aktéw prawnych i 13
zrodel internetowych. Stosunkowo obszerna bibliografia dobrze S$wiadczy o warsztacie
metodycznym i merytorycznym przygotowaniu Doktoranta.

Pierwszym elementem dysertacji jest wstep, w ktorym Doktorant dokonuje
uzasadnienia wyboru tematu rozprawy, w trakcie ktorego podkresla, iz: Analiza literatury z
zakresu zarzqdzania strategicznego i rozwoju lokalnego jednostek samorzqdu terytorialnego
na prawach wiejskich pozwala na sformutowanie wniosku, zZe jest to obszar stabo zbadany i
nie zajmuje sie¢ problemem realizowanych strategii oddzialywujgcych na rozwdj gmin
wiejskich. W dalszej kolejnosci zaprezentowany zostat cel pracy oraz hipotezy badawcze.

Gléwnym celem recenzowanej dysertacji doktorskiej bylo: okreslenie oraz
sprecyzowanie uwarunkowan rozwoju lokalnego w kontekscie zarzqdzania strategicznego
badanych jednostek samorzgdu terytorialnego na prawach wiejskich. Autor wyszczeg6lnit
roOwniez cztery cele szczegotowe:

Cl: Zdefiniowanie terminu zarzqdzania strategicznego w aspekcie zarzgdzania publicznego

Jjednostki samorzgdu terytorialnego.



C2: Rozpoznanie instrumentow strategicznych implementowanych przez gminy na prawach
wiejskich w badanych powiatach.

C3: Ocena realizowanej strategii i jej wplyw na rozwoj badanych podmiotow.

C4: Ocena funkcjonowania jednostek samorzqdu terytorialnego na prawach wiejskich

w obszarze zarzqdzania strategicznego i rozwoju lokalnego.

Nastepnie Doktorant przedstawit hipoteze gldwna oraz hipotezy pomocnicze, ktére mozna
okresli¢ mianem hipotez czastkowych:

Hipoteza gtowna:

Dopasowanie czynnikow strategicznych do potrzeb gminy na prawach wiejskich warunkuje
rozwdj lokalny w poszczegolnych obszarach jej funkcjonowania.

Hipotezy pomocnicze:

HI:Wdrazanie mechanizmow zarzqdzania strategicznego w gminach na prawach wiejskich
determinuje sytuacja finansowa.

H?2: Aspekt spoleczny okresla realizowane zadania gmin wiejskich.

H3: Rozwoyj lokalny jest determinowany stopniem zdolnosci finansowej gmin.

Trzy pierwsze rozdzialy dysertacji maja wedtug Doktoranta charakter teoriopoznawczy
z czym nalezy si¢ zgodzi¢. W rozdziale pierwszym Autor przedstawia wyniki kwerendy
literatury z zakresu zarzadzania publicznego w jednostkach administracji publicznej,
omawiajac kolejno: pojecie, geneze i kierunki zmian administracji publicznej; tradycyjne oraz
nowe podejscie do zarzadzania publicznego; koncepcje governance (wspotzarzadzania) jako
podstawowy fundament nowoczesnej koncepcji zarzadzania publicznego oraz zarzadzanie
publiczne w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym.

W rozdziale drugim Doktorant omawia zarzadzanie strategiczne z perspektywy
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, dokonujac odpowiednio: taksonomii
zarzadzania strategicznego; przedstawiajac istot¢ oraz wybrane procesy i metody zarzadzania
strategicznego. Natomiast w ostatnim podrozdziale Autor omawia planowanie strategiczne i
optymalizacje dziatan jako element funkcjonowania gminy. Jest to zabieg istotny z punktu
widzenia podejmowanej problematyki, poniewaz, jak wyjasnia Doktorant na koncu
podrozdziatu 2.4.: Planowanie strategiczne skupia si¢ na wielu dziedzinach funkcjonowania
gmin, poczgwszy od kwestii finansowych, poprzez spoleczne i ekologiczne, a konczgc na
gospodarowaniu przestrzennym. Dodatkowo takze planowanie strategiczne odnosi sie do
dziatan scisle ukierunkowanych na staly i sukcesywny rozwoj jednostki samorzgdu
terytorialnego. Ogotl tych zadan i dziatan strategicznych pozwala jednostce samorzqdu

terytorialnego na podejmowanie planow w kwestiach strategicznych. W rezultacie przekiada
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Sig to na szereg przedsiewzigé realizowanych przez gming, majgcych na celu wsparcie
rozwoju lokalnego.

Rozdziat trzeci dysertacji obejmuje zagadnienia rozwoju lokalnego, jako kluczowego
czynnika dziatan jednostek samorzadu terytorialnego. Jego tres$¢ jest Scisle skorelowana z
badaniami prowadzonymi przez Doktoranta, ktorych wyniki zostaly zaprezentowane w
dwoch kolejnych rozdziatach pracy. Autor omawia do$¢ szczegdétowo determinanty rozwoju
lokalnego w podziale na czynniki: ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne (Srodowiskowe) oraz
techniczno-technologiczne. W kolejnym podrozdziale zaprezentowane zostaly wewnetrzne
(krajowe) i zewnetrzne (zagraniczne) mechanizmy wsparcia rozwoju lokalnego, w tym m.in.
Program rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, Program Leader, Strategia Europa
2020, Fundusze norweskie. Nastgpnie zostaly omowione zagadnienia zwigzane z
kwantyfikacja rozwoju lokalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem modeli strategii rozwoju
(zaprezentowanych w tabeli 3.4.). W ostatnim podrozdziale zaprezentowane zostaly metody i
narzedzia analizy strategicznej rozwoju lokalnego w jednostkach samorzadu terytorialnego, w
tym badane przez Doktoranta instrumenty zarzadzania.

Kolejne rozdziaty Dysertacji maja charakter empiryczny. W rozdziale 4 pt. Publiczne
zarzqdzanie strategiczne w swietle rozwoju lokalnego, Autor dokonat prezentacji badanych
podmiotéw gminnych; nastgpnie scharakteryzowal probe badawcza oraz metodyke (nie
metodologi¢) badan. Wlasciwe z punktu widzenia opanowanego przez Doktoranta warsztatu
pracy naukowej jest tabelaryczne zestawienie metod i narzedzi badawczych w kontekscie
realizowanych celow badawczych (tabela 4.7). W nastepnych dwoch podrozdziatach zostaly
zaprezentowane, a nastgpnie omowione wyniki badan w zakresach: doboru, analizy i oceny
kryteriow ksztattujacych strategi¢ oraz wielokryterialnej oceny realizacji strategii rozwoju
gmin na prawach wiejskich w powiecie czgstochowskim, lublinieckim, klobuckim i
myszkowskim.

Ostatni, pigty rozdzial dysertacji przedstawia rezultaty drugiego etapu procesu
badawczego podjetego przez Doktoranta, ktory polegal na uzyskaniu odpowiedzi od panelu
ekspertow przy zastosowaniu narzedzia w postaci kwestionariusza wywiadu eksperckiego.
Wyniki panelu zaprezentowane zostaly w czterech blokach, obejmujacych: determinanty
zarzadzania strategicznego jednostek samorzadu terytorialnego; kluczowe czynniki sukcesu
zarzadzania strategicznegO rozumiane jako wazny element rozwoju gminy na prawach
wiejskich oraz mechanizmy wsparcia rozwoju lokalnego.

Dysertacje konczy napisane w sposob syntetyczny i zwiezly podsumowanie, w ktorym

Doktorant odnosi si¢ w sposob prawidlowy zarowno do wyznaczonych celow, jak i hipotez.
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Waznym elementem podsumowania jest roOwniez wyznaczenie ewentualnych kierunkéw
dalszych badan, ktore, jak podaje sam Autor: bedq dotyczyé rozszerzenmia terytorialnego
badanych wiejskich jednostek samorzqdu terytorialnego, dzigki czemu mozliwe bedzie
wyznaczenie czynnikow strategicznych rozwoju lokalnego dla gmin wiejskich z kazdego

wojewddztwa W Polsce.

4. Ocena merytoryczna pracy

Recenzowana praca jest wkomponowana w obszar dyscypliny nauk o zarzadzaniu 1
jakosci. Cato$¢ napisana jest w sposob poprawny jezykowo, wywod jest logiczny i spdjny.
Mozna zauwazy¢ pewng lekkos$¢ jezykowa Doktoranta, co moze stanowi¢ dobry prognostyk
w dalszym rozwoju kariery naukoweyj.

Podjeta tematyka wielokryterialnej oceny czynnikow strategicznych rozwoju lokalnego
gmin na prawach wiejskich powiatu czestochowskiego, klobuckiego, lublinieckiego i
myszkowskiego ma wysokie walory teoriopoznawcze. Prawidlowo postawione cele oraz
hipotezy badawcze, jak rowniez wlasciwy dobor metod i narzedzi badawczych, potwierdzaja
opanowanie przez Autora najwazniejszych zasad i standardow pracy naukowej. Atutem pracy
jest réwniez jej kompozycja, poniewaz wyszczegdlnione w rozdziatach 1-3 elementy
teoretyczne stanowily rzeczywisty fundament pracy badawczej, co zostalo w sposob
interesujacy przedstawione w rozdziatach o charakterze empirycznym i jest widoczne w
ankietach badawczych (Zatacznik 1, Zalacznik 2). WartoScia dodang, ktora nadaje pracy
waloréw aplikacyjnych jest Zatacznik 3, zawierajacy 28 diagramow ilustrujacych uzyskane
odpowiedzi z kwestionariusza wywiadu eksperckiego.

Autorowi nie udalo si¢ unikngé bledow jezykowych, w tym omylek literowych i
interpunkcyjnych oraz btgdow sktadniowych, dla przyktadu:

. Str. 11: Narzedzie badawcze zostato rozestane do wszystkich dwadziescia dziewieé

wiejskich jednostek samorzqdu terytorialnego z danych powiatow.

. Str. 31: Ponadto, realizowane wydatki powinny by¢ stosunkowo Nowego Zarzgdzania

Publicznego jest oszacowanie powigzan pomiedzy wszelkimi dzialaniami administracji

publicznej.

o Str. 46, rysunek 1.6.: Zachodzi rozbieznos¢ pomiedzy globalng, a rzeczywistoscig, a

standaryzacyjnym ujeciem okreslajgcym wladze.



Str. 117: Dodatkowo, gminy powinny zachecac i wspieraé ludnos¢ lokalng do montazy
paneli fotowoltaicznych, czy pomp ciepta, ktore réowniez w sposéb wydatni przyczyniajg
sig do ochrony srodowiska.

Str. 231: Wprowadzenie proces inwestycyjnych udzielanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (bezzwrotne dofinansowanie inwestycyjne). Prawidlowo powinno by¢
,promes”.

Ponadto, w tytule podrozdzialu 4.2. Autor postuzyt si¢ sformutowaniem ,,metodologia

badan”, co nie jest poprawne w odniesieniu do tresci rozprawy. Prawidlowo powinno zosta¢

uzyte sformutowanie ,,metodyka badan”, poniewaz ,,metodologia” jest nauka 0 metodach

badan naukowych. Wskazane btedy nie majg charakteru fundamentalnego i nie wptywaja na

pozytywna ocen¢ pracy przez Recenzenta, stanowi¢ powinny jednak obszar do

samodoskonalenia Doktoranta w jego dalszej pracy naukowe;j.

Ponizej zamieszczone zostaly szczegdétowe uwagi Recenzenta z prosba o komentarz

Doktoranta w trakcie obrony:

1.

Zdaniem Recenzenta w pracy brakuje odniesien do koncepcji opisujacych warunki
otoczenia wspolczesnych organizacji np. VUCA?®, ktéra cechuje: zmienno$é (volatility),
niepewno$¢ (uncertainty), ztozono$¢ (complexity) oraz niejednoznacznos¢ (ambiguity)
lub TUNA (turbulent, uncertain, novel, ambiguous), opracowanej przez D. Snowdena i
M. Boone w 2007 roku®.

Recenzent zapoznal si¢ z kwestionariuszem ankiety Zarzadzanie w jednostkach
samorzadu terytorialnego i1 nie zglasza uwag zarowno do jej formy, jak i tresci.
Jakkolwiek zastanawiajacy jest fakt, kim w rzeczywistosci byli respondenci np. jakie
zajmowali stanowiska (lub jakie funkcje pelili w badanych podmiotach) oraz jakie
byto ich merytoryczne przygotowanie? Watpliwosci w tym zakresie zostaly
zasygnalizowane rowniez przez samego Doktoranta (cytat ze strony 174): Ponadto,
moze to rowniez sugerowac, iz osoby wypetniajqce ankiete nie znajq w petni procesow
zachodzqcych wewngtrz ich urzedu gminy, co sprawia, ze zarzqdzanie tq gming moze
nie by¢ sprawowane w sposob petny, kompletny.

Na stronie 190 dysertacji mozna przeczytac: Ankietowane wiejskie jednostki samorzqdu

terytorialnego wskazaty, iz czynnikiem, ktory w najmniejszym stopniu oddziatuje na

> J. P. Kotter, V. Akhtar, G. Gupta, Zmiana w $wiecie VUCA 3.0, ICAN Institute, Warszawa 2022.
® D.J. Snowden, M. Boone, A Leader s Framework for Decision Making, Harvard Business Review, November
2007, Pobrano z: https://hbr.org/2007/11/a-leaders-framework-for-decision-making, data dostgpu: 03.06.2023.
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ksztaftowanie si¢ rozwoju lokalnego w sferze ekonomicznej w ich gminach jest
marketing lokalny. Prosze¢ aby Doktorant szerzej odnidst si¢ do tego watku badan.

4.  Praca moze stanowiC interesujacy material o charakterze aplikacyjnym, zatem, czy
osoby uczestniczace zard6wno w pierwszym badaniu, jak i1 panelu eksperckim, miatly

mozliwos¢ chociazby fragmentarycznego zapoznania si¢ z jej trescig?

5. Konkluzja

Recenzent podziela punkt widzenia wyrazony przez Doktoranta w ponizszym cytacie:
Rozwdj lokalny dotyczy i obejmuje rozne sfery funkcjonowania gminy, poczqgwszy od aspektow
finansowych, majqgtkowych, poprzez aspekty spoteczne, a skonczywszy na czynnikach
srodowiskowych i ekologicznych. Realizacja racjonalnych dziatan i przedsiewzie¢ we
wszystkich tych sektorach pozwoli jednostce samorzgdu terytorialnego na skuteczny
Strategiczny rozwdj przynoszqcy prognozowane rezultaty w przysztosci.

Reasumujac, wyrazam pozytywna opinie¢ na temat rozprawy doktorskiej Pana mgr.
Kamila Janika pt. Wielokryterialna ocena czynnikow strategicznych rozwoju lokalnego gmin
na prawach wiejskich powiatu czestochowskiego, kliobuckiego, Iublinieckiego i
myszkowskiego. Stwierdzam, ze recenzowana dysertacja spelnia wymagania Ustawy z
dnia 2013 roku o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz.U. z 2017 1., poz. 1789 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 179 Ustawy z dnia 20 lipca 2018r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ( Dz.U. 2022 r., poz. 574 z p6zn. zm.) i wnioskuje o

jej przyjecie oraz dopuszczenie do publicznej obrony.
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